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Polska Izba Biegtych
Rewidentow Bieglych Rewidentow

Krajowa Rada

UZASADNIENIE
do projektu uchwaly Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w sprawie zakresu
tematycznego oraz minimalnej ilosci godzin szkolenia w zakresie atestacji
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju W ramach obligatoryjnego doskonalenia

zawodowego bieglych rewidentow

I. Przyczyny wprowadzenia regulacji.

Przepisy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 roku o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 334)
wprowadzily obowigzek zapewnienia proporcjonalnosci, uzasadnionego 1
niedyskryminujacego charakteru przepisow regulacyjnych!. W tym celu podmiot
opracowujacy projekt przepisu regulacyjnego przeprowadza ocene projektowanych przepisow,
ktéra przedstawia si¢ w uzasadnieniu do projektu aktu normatywnego, oraz przeprowadza ich

konsultacje.

Projekt uchwaly Krajowej Rady Biegtych Rewidentow w sprawie zakresu tematycznego oraz
minimalnej ilo$ci godzin szkolenia w zakresie sprawozdawczosci zrOwnowazonego rozwoju,
sprawozdawczo$ci  zrownowazonego rozwoju  grupy kapitalowej oraz  atestacji
sprawozdawczosci zroéwnowazonego rozwoju w ramach obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego bieglych rewidentow stanowi wykonanie ustawowej delegacji, jaka wprowadzita
ustawa z dnia 6 grudnia 2024 roku o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw w

art. 20 ust. 1 pkt 1 (Dz. U. poz. 1863) dalej tez jako: ,,ustawa z dnia 6 grudnia 2024 roku”).

! przepis regulacyjny — przepisy prawa polskiego okreslajace formalne kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodow
regulowanych lub wymagania kwalifikacyjne, od spelnienia ktorych jest uzaleznione podejmowanie lub wykonywanie
dzialalnos$ci regulowanych, oraz o ile jest to wymagane, warunki wykonywania zawodow regulowanych, a takze
podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanych.
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Zgodnie z ww. przepisem, Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw okresli, w drodze uchwaty
zakres tematyczny oraz minimalng liczb¢ godzin szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1
ustawy, w tym dopuszczalng liczbg godzin przypadajacg na samoksztatcenie, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o biegtych rewidentach, firmach audytorskich

oraz nadzorze publicznym (dalej tez jako: ,,ustawa o biegtych rewidentach”).

Powyzsze jest zwigzane rowniez z tym, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2024
roku, biegli rewidenci: 1) wpisani do rejestru bieglych rewidentéw przed dniem 1 stycznia 2024
r. albo 2) ktorzy przystapili do postgpowania kwalifikacyjnego przed dniem 1 stycznia 2024 .
i zostali wpisani do rejestru biegtych rewidentow w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
poprzedzajacego dzien wejScia w zycie niniejszej ustawy — sa uprawnieni do atestacji

sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju.

Jednakze, aby biegty rewident byl dalej uprawniony do wykonywania czynno$ci atestacji
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, to — zgodnie z art. 18 ust. 1 powyzszej ustawy —
do dnia 31 grudnia 2026 r. jest obowigzany odby¢ szkolenie w zakresie sprawozdawczosci
zrOwnowazonego rozwoju, sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju grupy kapitalowe;j
oraz atestacji sprawozdawczo$ci zroéwnowazonego rozwoju w ramach obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego, w tym w zakresie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2a ustawy o

biegtych rewidentach.

W przypadku bowiem nieodbycia doskonalenia zawodowego do tego czasu, Krajowa Rada
Bieglych Rewidentow — zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 roku — do dnia 1
marca 2027 r. podejmie uchwate o wykresleniu z rejestru biegtych rewidentéw informacji o

uprawnieniu do atestacji sprawozdawczo$ci zrOownowazonego rozwoju.

Przedmiotowy projekt uchwatly stanowi rowniez wyraz realizacji gtownych celow przepisow z

dnia 6 grudnia ada 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach,
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firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektdrych innych ustaw w art. 20 ust. 1

pkt 1, jakim jest implementacja do krajowego porzadku prawnego:

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w
sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE  oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L 322 z 16.12.2022,
str. 15), zwanej dalej ,,dyrektywa 2022/2464”;

— dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2023/2775 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do dostosowania
kryteriow wielkosci przedsiebiorstwa dla mikro-, matych, srednich i duzych jednostek lub
grup (Dz. Urz. UE L 2023/2775 z 21.12.2023), zwanej dalej ,,dyrektywa delegowang”.

Majac na uwadze powyzsze, jak réwniez okolicznos¢, ze jednym z zadan Polskiej Izby
Biegtych Rewidentow powierzonym do realizacji samorzadowi jest kontrola wypetniania przez
biegltych rewidentow obowigzkow z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego,
koniecznym zatem bylo przygotowanie projektu uchwaty w przedmiocie zakresu tematycznego
oraz minimalnej ilo$ci godzin szkolenia w zakresie sprawozdawczosci zroOwnowazonego
rozwoju, sprawozdawczo$ci zrdwnowazonego rozwoju grupy kapitalowej oraz atestacji
sprawozdawczosci zroOwnowazonego rozwoju w ramach obligatoryjnego doskonalenia

zawodowego bieglych rewidentow.

Il. Ocena zgodnosci projektowanych przepiséw regulacyjnych z zasadami

proporcjonalnosci, uzasadnionego i niedyskryminujacego charakteru.

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow przeprowadzita w sposob obiektywny 1 niezalezny oceng
zgodnos$ci projektowanych przepisow z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego

I niedyskryminujacego charakteru.
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W ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw okreslony zaréwno zakres, jak i minimalna
ilos¢ godzin begda wystarczajace do nalezytego przygotowania bieglych rewidentow do

wykonywania czynnosci atestacji sprawozdawczosci zrOwnowazonego rozwoju.

Zwazy¢ nalezy, ze cho¢ temat ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych
roznorodnos$ci przez niektore duze jednostki oraz grupy nie jest novum w porzadku prawnym
w Unii Europejskiej, bowiem okreslone obowigzki w tym zakresie wynikaty z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajacej
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy (Dz. Urz. UE L 330 z
15.11.2014, str. 1-9), implementowanej do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 15
grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 22017 r. poz. 61). Jednakze przepisy
dyrektywy 2014/95/UE przektadaty si¢ na ograniczong uzyteczno$¢ informacji ujawnianych
przez przedsigbiorstwa w zakresie zrdwnowazonego rozwoju. Obejmowaly one jedynie dos¢
waska grupe najwigkszych przedsiebiorstw 1 grup kapitatowych. Brak byto ujednoliconych
standardow raportowania w tym zakresie, co wplywato na brak poréwnywalnosci
przedstawianych informacji. Ponadto nie podlegaly one obowigzkowej weryfikacji, co z kolei

moglo negatywnie wptywac na postrzeganie wiarygodnosci raportowanych informacji.

Dopiero przepisy ww. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 oraz
dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2023/2775 z dnia 17 pazdziernika 2023 roku, a
implementowane do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 6 grudnia 2024 roku,
wprowadzily zasadnicze zmiany w zakresie sprawozdawczosci dotyczacych informacji o

charakterze niefinansowym.

Zmiany w przepisach aktow prawnych wskazanych w ustawie z dnia 6 grudnia 2024 roku,

wdrazajace dyrektywe 2022/2464, wprowadzaja bowiem m.in.:
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— rozszerzony zakres jednostek zobowigzanych do sprawozdania informacji na temat

zréwnowazonego rozwoju.
Zakres ten obejmie: duze jednostki, jednostki bedace jednostka dominujacg duzej grupy
kapitatowej, mate i srednie jednostki dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym (z
wylaczeniem notowanych mikroprzedsigbiorstw) oraz spelniajagce okreslone warunki i
kryteria wielkos$ci jednostki zalezne i oddzialy z siedzibag w panstwie cztonkowskim UE,
ktérych odpowiednio jednostka dominujgca najwyzszego szczebla Iub jednostka
samodzielna podlega przepisom prawa panstwa spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG);

— obowigzek sporzadzania sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju wedtug jednolitych
w UE standardéow, w wyniku ktérego nastapi odejscie od dotychczasowej dowolnosci w
wyborze standardow raportowania na rzecz obowigzkowo stosowanych Europejskich
Standardow Sprawozdawczos$ci Zrownowazonego Rozwoju;

— poszerzony zakres sprawozdawanych informacji, przez co informacje na temat kwestii
zrdwnowazonego rozwoju z obszaru srodowiskowego, spotecznego (w tym praw cztowieka)
oraz tadu korporacyjnego beda bardziej szczegdétowe niz dotychczas;

— obowiazek przedstawiania sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju w odrgbnej sekcji

w ramach sprawozdania z dziatalnosci jednostki.

W wyniku wdrozenia przepisoéw dyrektywy 2022/2464 na poziomie krajowym w Polsce i

innych panstwach cztonkowskich UE, ma bowiem:

— nastgpi¢ poprawa sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju, tak aby lepiej wykorzystac
potencjat jednolitego rynku w UE w celu przyczynienia si¢ do przejscia do systemu
gospodarczego 1 finansowego zgodnego z Europejskim Zielonym fadem oraz celami
zrownowazonego rozwoju ONZ;

— zosta¢ zwigkszony publiczny dostep do informacji dotyczacych kwestii zrGwnowazonego

rozwoju oraz wplywu przedsiebiorstw na ludzi 1 srodowisko, jak réwniez poréwnywalnos¢
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wiarygodno$¢ oraz tatwo§¢ wykorzystania przez uzytkownikoéw przy uzyciu technologii

cyfrowych takich informaciji,

co w konsekwencji przyczyni¢ ma si¢ si¢ to do zmniejszenia ryzyk systemowych dla
gospodarki, a takze do poprawy alokacji kapitatu finansowego na rzecz przedsigbiorstw i

dziatan, ktore rozwigzuja problemy spoteczne, zdrowotne i1 sSrodowiskowe.

Ponadto, kolejnym celem dyrektywy, a za tym — przepisow wprowadzonych do polskiego
porzadku prawnego — jest sprawienie, ze przedsi¢biorstwa beda w wigkszym stopniu
odpowiedzialne za swo6j wptyw na ludzi i srodowisko, co przystuzy si¢ budowaniu zaufania

migdzy przedsigbiorstwami a spoleczenstwem.

Powyzsze, dalekosiezne i godne pochwaty cele europejskiego 1 polskiego ustawodawcy
wymagajg zatem odpowiedniego, tj. na wysokim poziomie, przygotowania specjalistow, ktorzy
w tym zakresie maja wykonywac¢ atestacje takiej sprawozdawczosci. Jako ze rolg te — zgodnie
z ustawg z dnia 6 grudnia 2024 roku i ustawa o biegtych rewidentach — majg pelni¢ biegli
rewidenci, to koniecznym staje si¢ odpowiednie ich przygotowanie do wykonywania tej

wazkiej spotecznie i gospodarczo roli.

Jednoczesnie, toczace si¢ od wielu miesiecy wsrdd bieglych rewidentow rozmowy 1 analizy w
zakresie atestacji sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju pozwalaja na uznanie, ze
zaproponowane zarowno zakres przedmiotowy szkolen ODZ prowadzonych przez PIBR lub
jednostki uprawnione, jak i ilo§¢ wymaganych godzin bedzie wystarczajaca do odpowiedniego
przygotowania biegtych rewidentow do pelnienia tej jakze istotnej roli w spoteczenstwie i

gospodarce.

Jednoczesnie, Krajowa Rada Bieglych Rewidentow uznata, Zze zakres godzinowy szkolen

wynikajacy z uchwaly oraz zakres tematyczny szkolen, ktoére beda prowadzi¢ PIBR lub
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jednostki uprawnione, nie bedzie rowniez stanowi¢ nadmiernego obcigzenia czlonkow
samorzadu. W ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentoéw uzasadnione jest prowadzenie
szkolen z tego zakresu w ilo$ci co najmniej 80 godzin organizowanych przez Polska Izbe¢
Bieglych Rewidentoéw lub jednostki uprawnione. Sa to bowiem jednostki, ktore — w ocenie
KRBR — zapewnig nalezytg jako$¢ i odpowiedni poziom przygotowania biegtych rewidentow
do wykonywania ustug z zakresu sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju. Rowniez
zakres tematyczny wskazany w zataczniku uchwaty, z podziatem na ilo$¢ godzin wymagana na
poszczegbdlne moduty, beda stuzy¢ odpowiedniemu przygotowaniu biegltych. Kluczowe jest
bowiem, aby — bioragc pod uwage istotng role bieglego rewidenta w sprawozdawczo$ci
zrdwnowazonego rozwoju — nalezycie przygotowac cztonkéw samorzadu do wykonywania tej

funkciji.

W ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, wicksza ilos¢ godzin samoksztalcenia w
porownaniu do obligatoryjnego doskonalenia zawodowego prowadzonego przez PIBR lub
jednostki uprawnione, zwazywszy na rOznorakie sposoby wykonania obowigzku
samoksztatcenia wynikajace z Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 15 grudnia 207
roku w sprawie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego bieglych rewidentow, nie pozwoli
na odpowiednie przygotowanie bieglych rewidentow do pelnienia ustug atestacyjnych z

zakresu sprawozdawczo$ci zrownowazone rozwoju.

Powyzsze argumenty legly réwniez u podstaw ustalenia, ze obligatoryjne doskonalenie
zawodowe w tym przedmiocie bedzie odbywac si¢ w ilo$ci nie mniej niz 80 godzin oraz w
okreslonym zakresie na szkoleniach organizowanych przez Polska Izb¢ Biegltych Rewidentow

lub jednostki uprawnione, za$ pozostate co najmniej 8 godzin w formie samoksztalcenia.

W ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow projektowane postanowienia uchwaty sg zatem
uzasadnione — zwlaszcza biorgc pod uwage fakt koniecznosci realizowania ustawowego

obowiazku natozonego na PIBR przez polskiego ustawodawce — a takze odpowiednie
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(proporcjonalne) z punktu widzenia zatozonego do osiggnigcia celu oraz nie wykraczajg poza

to, co jest konieczne dla jego realizacji.

Podjecie uchwaty w przedstawionym do konsultacji brzmieniu jest rOwniez uzasadnione celami
sluzacymi interesowi publicznemu, bowiem pozwoli na nalezyte przygotowanie biegtych
rewidentow do wykonywania uslug atestacyjnych z zakresu sprawozdawczosci
zrdwnowazonego rozwoju, a tym samym da podmiotom do tego zobowigzanych odpowiednio
przygotowanego do tego bieglego rewidenta. W interesie publicznym, ktéry ma zostaé
osiggniety w wyniku ustanowienia projektowanej regulacji, jest bowiem zapewnienie
wystandaryzowanych ustug bieglych rewidentéw i firm audytorskich w zakresie atestacji
zrownowazonego rozwoju, $wiadczonych na odpowiednio wysokim poziomie. Dzigki temu
pozwoli to na utrzymanie i dalszg budowe wysokiego poziomu zaufania dla ustug oraz zawodu

bieglego rewidenta.

W ocenie Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw projekt uchwaty nie zawiera takze regulacji
bezposrednio albo posrednio dyskryminujacej ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa lub
miejsce zamieszkania. Proponowana minimalna liczba godzin obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego w zakresie sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju, jak i zakres
przedmiotowy szkolen zaproponowany W projekcie uchwaty skierowane sa i obowiazywacé
beda wszystkich biegtych rewidentow wpisanych do rejestru, bez znaczenia na podstawe wpisu,
przynaleznos$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania czy tez miejsce $wiadczenia ustug, do ktorych
zastosowanie bedzie mie¢ projektowana regulacja. Oznacza to, ze biegly rewident z innego
kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktory uzyskat prawo do wykonywania zawodu na
terenie Polski bedzie mie¢ takie same prawa, jak 1 obowiazki, wynikajace z ustanawianej

regulacji. Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze projektowane przepisy regulacyjne

sg niedyskryminujace.
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W treéci proponowanej uchwaty uwzgledniono rowniez tres¢ art. 18 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2024 roku, zgodnie z ktorym, biegli rewidenci uprawnieni do atestacji
sprawozdawczo$ci zrOwnowazonego rozwoju, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy, sa
obowigzani odby¢ szkolenie w zakresie sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju,
sprawozdawczosci  zrOwnowazonego rozwoju grupy kapitalowej oraz  atestacji
sprawozdawczosci zrOwnowazonego rozwoju w ramach obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, w tym w zakresie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2a ustawy, do dnia 31 grudnia
2026 roku.

W przypadku nieodbycia szkolenia w tym zakresie, Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw
bedzie zobowigzana podja¢ uchwale o wykresleniu z rejestru bieglych rewidentow informacji
o uprawnieniu danego bieglego rewidenta, ktory takiego szkolenia nie odbyl, do atestacji
sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju. Termin do podjecia uchwaly w przedmiocie
wykreslenia tej informacji ustawodawca wyznaczyt Krajowej Radzie Biegtych Rewidentéw do

dnia 1 marca 2025 roku.

Ponadto, w uchwale uwzgledniono rowniez tres¢ art. 21 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2024 roku, zgodnie z ktorym:

1) szkolenie w zakresie sprawozdawczosci zrOwnowazonego rozwoju, sprawozdawczosci
zrOwnowazonego rozwoju grupy kapitalowej oraz atestacji sprawozdawczos$ci
zrownowazonego rozwoju, nie moze wchodzi¢ w zakres minimalnej liczby godzin
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, okreslonej odpowiednig uchwala Krajowej
Rady Bieglych Rewidentdéw, o ktorej mowa w art. 10 ust. 11 pkt 2 ustawy o bieglych
rewidentach;

2) samoksztalceniec w zakresie sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju lub
sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju grupy kapitalowej odbyte przed dniem

wejsScia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2024 roku moze zosta¢ zaliczone na poczet

samoksztalcenia.
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Polska Izba Biegtych
Rewidentow Biegtych Rewidentow

Krajowa Rada

Przedmiotowe przepisy zostaly uwzglednione w uchwale, bowiem w ocenie Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow sg immanentnie zwigzane z gtdbwnym przedmiotem uchwaty, jakim jest
ustalenie zasad wykonywania szkolen z zakresu sprawozdawczos$ci zrOwnowazonego rozwoju
i ich prawidlowa realizacji przez cztonkdéw samorzadu zawodowego. Dlatego tez, aby utatwié
biegtym zrozumienie tresci tych regulacji, Krajowa Rada Biegltych Rewidentow uwzglednita

w projekcie uchwaty tre§¢ ww. przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2024 roku.
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